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W zwiazku z docierajacymi do Rzecznika Praw Pacjenta sygnalami o odmowie lub
odstepowaniu przez lekarzy (podmioty udzielajace $wiadczen zdrowotnych) od udzielania
$wiadczen zdrowotnych maloletnim pacjentom z powodu uchybiania przez rodzicéw tych
pacjentow obowigzkowym szczepieniom ochronnym, Rzecznik Praw Pacjenta niniejszym

przedstawia swoje stanowisko w tej sprawie.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze przedstawiony Panstwu poglad jest probg
zainicjowania szerszej dyskusji, ktérej rezultatem bedzie wspolne stanowisko wobec
spolecznie niezwykle waznego problemu prowadzacego niejednokrotnie do narazania
na niebezpieczenstwo zdrowia maloletnich pacjentow w skutek powstalego konfliktu
pomigdzy opiekunem dziecka a lekarzem, ktory odmawia kontynuacji leczenia maloletniego

pacjenta.

W polskim porzadku prawnym bezsprzecznym prawem lekarza jest prawo do odmowy
lub odstapienia od udzielenia $wiadczen zdrowotnych z zastrzezeniem spelnienia warunkow
okreslonych w przepisach prawa. Niemniej jednak — co nalezy podkresli¢ — jest to wyjatek
od generalnego obowigzku spoczywajacego na osobach wykonujacych zawod lekarza
polegajacego na udzielaniu $wiadczef zdrowotnych', w szczegdlnosci: badaniu stanu
zdrowia, rozpoznawaniu chorob i zapobieganiu im, leczeniu i rehabilitacji chorych, udzielaniu
porad lekarskich, a takze wydawaniu opinii i orzeczen lekarskich, zgodnie ze wskazaniami

aktualnej wiedzy medycznej, dostgpnymi metodami i $rodkami zapobiegania, rozpoznawania

! Art. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. 22017 r. poz. 125, z p6zn.
zm.)
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i leczenia choréb, zgodnie z zasadami etyki zawodowej oraz z nalezyta starannoscia’.
Z opisanym obowiazkiem lekarza skorelowane jest prawo pacjenta do uzyskania swiadczen

zdrowotnych odpowiadajacych wymaganiom wiedzy medyczne;j’.

Problematyka przedstawionego zagadnienia jest ponadto niezwykle istotna z uwagi
na dobro maloletniego pacjenta bedacego pod opieka swoich przedstawicieli ustawowych,
najczesciej rodzicow. Niekwestionowanym atrybutem wladzy rodzicielskiej jest mozliwos¢
podejmowania samodzielnych decyzji chronigcych interes dziecka w zakresie ochrony jego
débr osobistych, w szczegdlnosci zycia i zdrowia. W konsekwencji, dzialania rodzicéw
nalezy oceniaé w $wietle ochrony dobra dziecka. Kierujgc si¢ dobrem dziecka, rodzice
powinni dgzy¢ do stworzenia dziecku korzystnej dla niego sytuacji zyciowej, ktora bedzie
sprzyja¢ jego rozwojowi duchowemu i fizycznemu. Dobro dziecka jest wigc wartoscig
wysoko ceniong przez ustawodawce. Mamy z nig do czynienia zarébwno w Konstytucji RP,
jak i w innych aktach porzadku krajowego i migdzynarodowego, by wskaza¢ jedynie Kodeks
rodzinny i opiekunczy czy Konwencje o prawach dziecka; co wigcej, ustawodawca zwykle
daje pierwszenstwo dobru dziecka przed interesem rodzicow?. W tym miejscu przytoczy¢
nalezy chociazby art. 24 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka®, ktéry stanowi, ze Panstwa-
Strony uznaja prawo dziecka do jak najwyzszego poziomu zdrowia i udogodnien w zakresie
leczenia chor6b oraz rehabilitacji zdrowotnej. Panstwa-Strony bedg dazyly do zapewnienia,

aby zadne dziecko nie bylo pozbawione prawa dostgpu do tego rodzaju opieki zdrowotne;.

Przechodzac do problematyki szczepiefi nalezy podkresli¢, ze w obowigzujgcym stanie
prawnym zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz

zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi® osoby przebywajace na terytorium

Rzeczypospolite] Polskie] sa obowigzane na zasadach okreslonych w ustawie do szczepien

ochronnych.

Obowiazkiem lekarza sprawujacego profilaktyczng opieke zdrowotng jest
powiadomienie osoby obowiazanej do poddania si¢ obowigzkowym szczepieniom ochronnym
lub osoby sprawujacej prawng piecz¢ nad osobg maloletnia lub bezradng albo opiekuna
faktycznego w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach

pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, o obowigzku poddania si¢ tym szczepieniom, a takze

2 Art. 4 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty

3 E. Zielinska, Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, LEX 2014,

4 J. Haberko, Cywilnoprawna ochrona dziecka poczgtego a stosowanie procedur medycznych, LEX. 2010.
Dz. Uz 1991 r. Nr 120, poz. 526, z pdzn. zm.

¢Dz.U.z 2017 1. poz. 1318.



poinformowanie o szczepieniach zalecanych’. Natomiast kazdorazowe wykonanie
obowigzkowego szczepienia ochronnego jest poprzedzone lekarskim badaniem
kwalifikacyjnym w celu wykluczenia przeciwwskazan do wykonania obowiazkowego
szczepienia ochronnego®. Po przeprowadzonym lekarskim badaniu kwalifikacyjnym lekarz

wydaje zagwiadczenie ze wskazaniem daty i godziny przeprowadzonego badania®.

Obowigzkowego szczepienia ochronnego nie mozna przeprowadzi¢, jezeli miedzy
lekarskim badaniem kwalifikacyjnym  przeprowadzonym w celu  wykluczenia
przeciwwskazan do szczepienia a tym szczepieniem uplynelo 24 godziny od daty i godziny
wskazanej w zaswiadczeniu'’. W przypadku gdy lekarskie badanie kwalifikacyjne daje
podstawy do dlugotrwalego odroczenia obowigzkowego szczepienia ochronnego, lekarz
kieruje osobe objeta obowiazkiem szczepienia ochronnego do konsultacji specjalistyczne;j'!.
Lekarz przeprowadzajacy konsultacj¢ specjalistyczng dla osoby, w przypadku kiorej lekarskie
badanie kwalifikacyjne daje podstawy do dlugotrwalego odroczenia obowiazkowego
szczepienia ochronnego, odnotowuje w dokumentacji medycznej wynik konsultacji
specjalistycznej, z uwzglednieniem okresu przeciwwskazania do wykonania szczepienia,
rodzaju szczepionek przeciwwskazanych do stosowania lub indywidualnego programu
szczepien ze wskazaniem rodzajow stosowanych szczepionek oraz terminu kolejnej

konsultacji specjalistycznej'?.

W my$l powyzej wymienionych przepisow, osoby przebywajace na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej sa bezwzglednie obowigzane na zasadach okreslonych w ustawie
do poddawania si¢ szczepieniom ochronnym. Natomiast przestanka odroczenia ww.
obowigzku moga by¢ wylacznie wzgledy medyczne stwierdzone przez lekarza

przeprowadzajacego badanie kwalifikujace.

Powracajac w tym miejscu do problemu zasygnalizowanego na wstgpie niniejszego
pisma, tj. odstgpowania przez lekarzy od leczenia dziecka ,nieszczepionego”, nalezy
wskaza¢, ze takie dzialanie w ocenie Rzecznika Praw Pacjenta moze narusza¢ prawo
matoletnich pacjentow do $wiadczen zdrowotnych, o ktorym mowa w art. 6-8 ustawy z dnia

6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.

7art. 17 ust. 9 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 1. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi (Dz. U. 22016 r. poz. 1866, z pbzn. zm.)
8 art. 17 ust. 1 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi.
9 art. 17 ust. 4 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi.
10 451, 17 ust. 3 ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi.
" art. 17 ust. 5 ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi.
12 § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie obowigzkowych szczepief
ochronnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 849, z p6zn. zm.)
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Jak wskazano wczesniej prawo do odstgpienia lub odmowy leczenia jest
uprawnieniem kazdego lekarza (za wyjatkiem okreSlonych sytuacji). W przypadku
odstapienia od leczenia, lekarz ma obowiazek dostatecznie wezesnie uprzedzi¢ o tym pacjenta
lub jego przedstawiciela ustawowego badz opiekuna faktycznego i wskaza¢ realne
mozliwoséci uzyskania tego $wiadczenia u innego lekarza lub w podmiocie leczniczym.

Zaznaczyé przy tym nalezy. ze prawo do odstapienia od leczenia pacjenta jest prawem

konkretnego lekarza a nie calego podmiotu leczniczego.

Mie¢ jednak na uwadze nalezy, ze zasygnalizowane w niniejszym pi$mie sytuacje dotycza
$wiadczen opieki zdrowotnej z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej udzielanych maloletnim
pacjentom w ramach $rodkéw publicznych (w oparciu o umowe z NFZ). Rozpatrujac zatem
przedmiotowe zagadnienie nalezy wzia¢ takze pod uwage normy prawne wynikajgce z ustawy
zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych i uwzgledni¢ tryb i zasady udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w oparciu
o umowe z platnikiem. Nalezy podkresli¢, ze w oparciu o przepisy ww. ustawy pacjent ma prawo
wyboru podmiotu leczniczego udzielajacego $wiadczen z zakresu podstawowej opieki

zdrowotnej sposrod tych $wiadczeniodawcow. ktorzy zawarli umowy o udzielanie swiadczen

opieki zdrowotnej. Swiadczeniobiorca, dokonujac wyboru $wiadczeniodawcy, dokonuje

jednoczesnie wyboru lekarza, pielegniarki lub potoznej podstawowej opieki zdrowotne;.

Wybér $wiadczeniodawey udzielajacego $wiadczen z zakresu podstawowej opieki zdrowotne;
oraz lekarza, pielegniarki i poloznej podstawowej opieki zdrowotnej potwierdzany jest, jak
stanowi ww. ustawa, przez $wiadczeniobiorcg pisemnym os$wiadczeniem woli - deklaracjg
wyboru. Przedmiotowa konstrukcja pozwala na przyjecie zalozenia, iz deklaracja wyboru
$wiadczeniodawcy udzielajacego $wiadczen z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej oraz
lekarza, pielegniarki i poloznej podstawowej opieki zdrowotnej jest jednostronnym pisemnym
o$wiadczeniem woli $wiadczeniobiorcy o dokonaniu wyboru $wiadczeniodawcy. Pacjent
wskazuje z imienia i nazwiska lekarza, ktéry bedzie jego lekarzem podstawowej opieki
zdrowotnej. Zauwazy¢ jednoczesnie nalezy, iz mozliwo$¢ odmowy leczenia pacjenta nie
oznacza jednoczesnej mozliwosci ,,skre§lenia” pacjenta z listy pacjentow objetych opieka
lekarza podstawowej opieki zdrowotnej. Jak juz bowiem wskazano wyzej, deklaracja wyboru
lekarza POZ jest jednostronng czynno$cia prawng i nie moze zosta¢ ,uniewazniona”

wylacznie decyzja $wiadczeniodawcy czy lekarza podstawowej opieki zdrowotne;.

Majac powyzsze na uwadze w opinii Rzecznika Praw Pacjenta odstgpienie
od udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w ramach umowy z Narodowym Funduszem

Zdrowia dziecku wylacznie z powodu braku wykonania obowiazkowego szczepienia dziecka,
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czyli de facto przez uchybienie obowiazkom wynikajacym z przepisOw prawa przez
rodzicow, moze stanowi¢ ograniczenie W dostepie do $wiadczen zdrowotnych dla tego
dziecka. Przyznanie stuszno$ci ww. postepowaniu mogioby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktore;
dziecko — wobec odmowy leczenia przez $wiadczeniodawcow — pozostawaloby ..poza
systemem”, bez opieki medycznej (w szczegblnosei jesli chodzi o udzielanie $wiadczen
zdrowotnych, ktore w zadnym stopniu nie dotycza szczepien ochromnych, ani z nimi nie
koliduja). Takie postgpowanie moze stanowi¢ bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub zycia
dziecka, np.w sytuacji gdy rodzice dziecka wobec niemoznosci uzyskania $Swiadczen
zdrowotnych zzakresu poz (a wige — jeszcze — bez zagrozenia zycia lub zdrowia),
po nasileniu objawow i pogorszeniu stanu zdrowia, byliby zmuszeniu do zasiggnigcia pomocy
na szpitalnym oddziale ratunkowym. Nie mozna dopuszczaé do takich sytuacji. Osoby
kierujace podmiotami leczniczymi powinny podja¢ starania celem objecia opieka pacjenta
przez innego zatrudnionego lekarza. Negatywne skutki konfliktu na linii rodzice-lekarz
bezposrednio dotykaja maloletniego pacjenta, ktory nie jest w zaden sposob odpowiedzialny
za zaistniala sytuacje. Oczywiscie Rzecznik Praw Pacjenta nie kwestionuje, ze w niektorych
przypadkach, wobec nalozenia sig kilku czynnikow czy tez rozrostu konfliktu, zmiana lekarza
bedzie uzasadniona. Niemnie] takie sytuacje zawsze nalezy rozpatrywa¢ indywidualnie;
nie dopuszczalne jest postgpowanie a priori w stosunku do dzieci bez obowiagzkowych

szczepien.

Intencja Rzecznika Praw Pacjenta nie jest negowanie mozliwosci odstgpienia przez
lekarza od leczenia pacjenta, a jedynie wskazanie zagrozen jakie niesie za sobg pochopna
decyzja o odstgpieniu od leczenia dziecka, ktérego rodzice nie realizujg obowigzku szczepien
ochronnych. Nalezy bowiem pamigtac, ze W tym SpOrze zawsze powinien by¢ najwazniejszy
maloletni pacjent i jego dobro. Nie mozna w imie realizacji obowigzku szczepien — mimo ze

obowiazkowych — pozostawia¢ dziecka bez opieki lekarskiej.

-4—7 ;-:vu---:-—-—--.L____

z upowaznienia

RZECZN W PACJENTA
mswcxﬁgﬁ%mw PACJENTA
grzag;rz BiAéewicz -

Do wiadomosci: Pani Beata Szydlo - Prezes Rady Ministréw, Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa.
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Otrzymuja:

10.
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12.

13,

14.

15.

Pan Konstanty Radziwilt - Minister Zdrowia, ul .Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Pan Andrzej Jacyna - p.o. Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, ul. Grojecka 186, 02-390

Warszawa.

Pani Andrzej O¢wieja - Dyrektor Dolno$laskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego TFunduszu

Zdrowia, ul. Joannitow 6, 50-527 Wroclaw.

Pani Elzbieta Kasprowicz - Dyrektor Kujawsko-Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia, Al. Mickiewicza 15, 85-071 Bydgoszcz .

Pan Karol Tarkowski - Dyrektor Lubelskiego Oddzialu Wojewédzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia, ul. Szkolna 16, 20-124 Lublin.

Pan Piotr Bromber — p.o. Dyrektora Lubuskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia, ul. Podgéma 9b, 65-057 Zielona Gora.

Pan Artur Olsifiski - Dyrektor Loédzkiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia,
ul. Kopeinskiego 58, 90-032 Lodz.

Pani Elzbieta Fryzlewicz-Chrapisinska - Dyrektor Malopolskiego Oddziatu Wojewoddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, ul. Ciemna 6, 31-053 Krakow.

Pan Filip Nowak - Dyrektor Mazowieckiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia, ul. Chatubinskiego 8, 00-613 Warszawa.

Pan Robert Bryk - Dyrektor Opolskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia,
ul. Glogowska 37, 45-315 Opole.

Pan Robert Bugaj - Dyrektor Podkarpackiego Oddziatu Wojewédzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia, ul. Zamkowa, 8, 35-032 Rzeszdw.

Pan Maciej Bogdan Olesifiski - Dyrektor Podlaskiego Oddziatlu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia, ul. Palacowa 3, 15-042 Biatystok.

Pani Elzbieta Rucinska-Kulesz - Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia, ul. Marynarki Polskiej 148, 80-865 Gdansk.

Pan Jerzy Szafranowicz - Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia, Kossutha 13, 40-844 Katowice.

Pani Malgorzata Kiebzak - Dyrektor Swietokrzyskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia, ul. Jana Pawla 119, 25-025 Kielce.
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22

23.

24,

25,

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Pan Andrzej Zakrzewski - Dyrektor Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia, ul. Zotierska 16, 10-561 Olsztyn.

Pani Agnieszka Pachciarz - Dyrektor Wielkopolskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia, ul. Grunwaldzka 158. 60-309 Poznan.

Pan Dariusz Ruczynski - Dyrektor Zachodniopomorskiego Oddziahi Wojewodzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia, ul. Arkonska 45, 71-470 Szczecin.

Pan Maciej Hamankiewicz - Prezes Naczelnej Rady Lekarskiej, ul. Sobieskiego 110, 00-764 Warszawa.

Pan Pawel Barucha - Prezes Okregowej Rady Lekarskiej w Kielcach, ul. Wojska Polskiego 52, 25-389

Kielce.

Pan Roman Budziniski - Prezes Okregowej Rady Lekarskiej w Gdansku, ul. Sniadeckich 33, 80-204
Gdansk.

Pan Zbigniew Brzezin - Prezes Okregowe]j Rady Lekarskiej w Czestochowie, ul. J. Zajaczka 5, 42-200

Czestochowa.

Pan Wojciech Domka - Prezes Okrggowej Rady Lekarskiej w Rzeszowie, ul. J. Dekerta 2, 35-030

Rzeszow.

Pan Marek Janus - Prezes Okregowej Rady Lekarskiej w Koszalinie, ul. Orzechowa 40, 75-667

Koszalin.

Pan Janusz Kloczko - Prezes Okregowej Rady Lekarskiej w Bialymstoku, ul. Swietojaniska 7, 15-082
Biatystok.

Pan Klaudiusz Komor - Prezes Okregowej Rady Lekarskiej w Bielsku-Bialej, ul. Krasinskiego 28,
43-300 Bielsko-Biala.

Pan Krzysztof Kordel - Prezes Okregowej Rady Lekarskiej w Poznaniu, ul. Nowowiejskiego 51, 61-734

Poznan.

Pan Jacek Kozakiewicz - Prezes Okregowej Rady Lekarskiej w Katowicach, ul. Grazynskiego 49a,
40-126 Katowice.

Pan Tomasz Koziol - Prezes Okrggowej Rady Lekarskiej w Tarnowie, ul. 1. Moécickiego 14, 33-100

Tamow.

Pan Andrzej Matyja - Prezes Okregowej Rady Lekarskiej w Krakowie, ul. Krupnicza 11a, 31-123
Krakéw.

Pan Stanislaw Prywinski - Prezes Okregowej Rady Lekarskiej w Bydgoszczy, ul. Powstancow
Warszawy 11, 85-681 Bydgoszcz.
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33.

34,

35.

36.
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38.

39,

40.

Pan Andrzej Sawoni - Prezes Okregowej Rady Lekarskiej w Warszawie, ul. Pulawska 18, 02-512

Warszawa.
Pan Janusz Spustek - Prezes Okregowej Rady Lekarskiej w Lublinie, ul. Chmielna 4, 20-079 Lublin.
Pan Jaroslaw Wanecki - Prezes Okregowej Rady Lekarskiej w Plocku, ul. Kosciuszki 8, 09-402 Plock.

Pan Mariusz Pawel Witczak - Prezes Okregowej Rady Lekarskiej w Zielonej Gorze, ul. Batorego 71,
65-735 Zielona Gora.

Pan Lukasz Wojnowski - Prezes Okregowej Rady Lekarskiej w Toruniu, ul. I. Danielewskiego 6, 87-
100 Torun.

Pan Pawel Wroblewski - Prezes Okregowej Rady Lekarskiej we Wroclawiu, ul. Kazimierz Wielkiego
45, 50-077 Wroclaw.

Pan Marek Zablocki - Prezes Okregowej Rady Lekarskiej w Olsztynie, ul. Zomierska 16¢, 10-561
Olsztyn.

Pan Jacek Zajaczek - Prezes Okregowej Rady Lekarskiej w Gorzowie Wielkopolskim, ul. Warszawska
14A,/15 66-400 Gorzoéw Wielkopolski.

Pan Jan Sapiezko - Prezes Wojskowej Rady Lekarskiej, ul. Koszykowa 78, 00-909 Warszawa 60.



