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Na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta' zwracam si¢ do Pana Ministra o zajecie stanowiska
i przedstawienia dziatan — w szczegdlnosei nadzorczych — podejmowanych wobec Instytutu
Psychiatrii i Neurologii w Warszawie (dalej: IPiN), w zwigzku ze zlymi warunkami

panujgcymi w Klinikach Psychiatrycznych ww. podmiotu leczniczego.

IPiN zostat utworzony rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24 marca 1951 r.
w  sprawie utworzenia Instytutu  Psychoneurologicznego  (status aktu prawnego:
obowigzujgcy).? Jest instytutem badawczym, o ktdrym mowa w art. 3 ustawy z dnia
30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych’ i podmiotem leczniczym, o ktorym mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziafalnosci leczniczej?. Zgodnie
z art. 5 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych Rada Ministrow
tworzy instytut w drodze rozporzadzenia, zas ministrem nadzorujgcym instytut jest minister

wskazany w rozporzadzeniu Rady Ministrow, tj. Minister Zdrowia.

Informacje o ztych warunkach panujacych w Klinikach Psychiatrycznych IPiN sg
podnoszone nieprzerwanie co najmniej od 2011 r. zaréwno przez pacjentow ww. podmiotu
leczniczego, jak i personel oraz Kierownikéw ww. Klinik. Kwestia ta byla rowniez
kilkukrotnie podnoszona w materiatach prasowych i doniesieniach medialnych.

W postepowaniach indywidualnych prowadzonych przez Rzecznika Praw Pacjenta sprawa

'{j. Dz. U. 22012 r., poz. 159 z pézn. zm.

2 Zarzadzeniem Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 30 maja 1986 r. nazwa: Instytut
Psychoneurlogiczny zostata zmieniona na Instytut Psychiatrii i Neurologii.

3Dz, U. 22010 r. Nr 96, poza 618 z pdzn. zm.

4Dz U.z2011 nr 112 poz. 654 z pdzn. zm.



dotyczaca ztych warunkow panujacych w szczegdlnosei w Klinikach Psychiatrycznych IPiN
(dotyczy ,.przepelnionych™ oddziatéw; zuzytych lub niesprawnych urzadzed i wyposazenia
oddzialéw, pomieszczen wymagajacych remontow itd.) stanowi podnoszona przez
wnioskodawcoéw lub pacjentéw we wnioskach kwesti. W odpowiedzi na wystgpienia
Rzecznika dotyczace stwierdzenia naruszenia prawa pacjenta Dyrektor, Zastgpca Dyrektora
ds. Lecznictwa, niekiedy nawet kierownicy Klinik Psychiatrycznych oraz Izby Przyjeé
informowali o tym, Ze staraja si¢ podejmowac dziatania majace na celu wykluczenie sytuacji
i warunkéw prowadzacych do wystgpowania naruszen z tym zwigzanych. Dzialania te
uzaleznione sa jednak od mozliwosci finansowanych i organizacyjnych IPiN. Sprawy
dotyczace przedmiotowej kwestii byly rozpatrywane réwniez przez Rzecznika Praw Pacjenta
Szpitala Psychiatrycznego, ktory petnit te funkcje od 2 kwietnia 2012 r. do 3 czerwca 2014 r.
Rzecznik Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego, na podstawie otrzymanych skarg,
jak 1 wlasnych obserwacji, w styczniu 2014 r. wystapit do Dyrektora IPiN z prosba
o udzielenie informacji w zakresie planowanych lub realizowanych dziatan dostosowania
pomieszczen catodobowych oddziatéw psychiatrycznych Instytutu do warunkéw okreslonych
w rozporzadzeniu z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie szczegolowych wymagan, jakim
powinny odpowiadac pomieszczenia i urzgdzenia podmiotu leczniczego wykonujgcego
dzialalnosc leczniczg’. Ww. wystapienie bylo réwniez nawiazaniem do przeprowadzonego
przez Rzecznika Praw Pacjenta zbadania sprawy na miejscu w 2012 r. W odpowiedzi na
powyzsze Zastgpca Dyrektora ds. Lecznictwa Instytutu poinformowata: ,,od roku 2009
Instytut corocznie sktada wniosku w Ministerstwie Zdrowia o dofinansowanie przebudowy
i rozbudowy wszystkich Klinik Psychiatrycznych; réwnolegle od 2010 [roku] sktadane sg
wnioski celem pozyskania zewngtrznego finansowania z funduszy europejskich i innych
(aktualnie Instytut stara si¢ o pozyskanie finansowania z NFOSiGW na termomodernizacje
klinik psychiatrycznych, polegajgca na wymianie stolarki okiennej i drzwiowej, [ociepleniu]
budynkow i stropodachdéw”. Ze wzgledu na bardzo trudng sytuacje finansowg Instytutu tylko
wsparcie zewnetrzne pozwoli na realizacje ww. zamierzen — w stanowisku Zastepey
Dyrektora ds. Lecznictwa wyrazono nadzieje, ze do 2016 r. IPiN pozyska srodki, ktore

pozwola na dostosowanie warunkéw do wskazanego powyzej rozporzadzenia.

W 2012 r., w zwigzku z przeprowadzeniem przez pracownikéw Biura Rzecznika Praw
Pacjenta zbadania sprawy na miejscu w Instytucie Psychiatrii i Neurologii w Warszawie®

zainicjowano z Panem Ministrem korespondencj¢ dotyczaca m.in. stwierdzonych

3Tj. Dz.U. 22012 r., poz. 739

& Zbadanie sprawy na miejscu pracownicy BRZPP przeprowadzili w dniu 31 stycznia 2013 r. Protokdt zna:
RzPP-ZZP-0932-3-5/AP/BW/12 dnia 6 lutego 2012 r. zostal przekazany pismem przewodnim z 9 lutego 2012 r.
(RzPP-ZZP-0932-3-9/BW/11)
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w ww. podmiocie leczniczym — w [ Klinice Psychiatrycznej — ztych warunkow bytowych.
Pismem z 9 lutego 2012 r. (RzPP-ZZP-0932-3-9/BW/11) przekazatam protokdt ze zbadania
sprawy na miejscu, w ktorym odnotowano, ze pracownicy Biura Rzecznika Praw Pacjenta
stwierdzili w Oddziale Diagnostyczno-Terapeutycznym II (F2) [ Kliniki Psychiatrii
nieprawidlowosci w postaci zbyt duzego zageszczenia 1ozek w salach chorych, a przede
wszystkim zlego stanu sanitarno-higienicznego i technicznego pomieszezen Oddziatu F27.

W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze sytuacja ta nie poprawila si¢ i wyglada podobnie
rowniez w Oddziatach pozostatych Klinik Psychiatrycznych [PiN — poza nowo wybudowana
Klinikg Psychiatrii Sadowej i wyremontowang Klinikg Psychiatrii Dzieci i Mlodziezy.

W wyniku przeprowadzonego w 2012 r. zbadania sprawy na miejscu Rzecznik
stwierdzit naruszenie m.in. prawa pacjenta do swiadczen zdrowotnych, o ktorym mowa
w art. 8 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.
W protokole, sformutowano zalecenie dostosowania pomieszezen Oddzialu F2 do wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego 2011 r. w sprawie wymagan,
Jjakim powinny odpowiadaé pod wzgledem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urzqdzenia
zakladu opieki zdrowotnej.® W wyniku tego dziatania Zastgpca Dyrektora ds. Lecznictwa
[PIN zajgt stanowisko odnosnie stwierdzonych przez Rzecznika nieprawidtowosci
i poinformowat, ze realizowany jest program dostosowania pomieszezen i urzadzen Instytutu
Psychiatrii i Neurologii do przepisow ww. rozporzadzenia poprzez:

1) przeprowadzanie remontdéw biezacych poszczegdlnych komorek organizacyjnych
(w miarg posiadanych $rodkéw finansowych);

2) zlozenie wnioskéw o dofinansowanie przebudowy i rozbudowy Klinik
Psychiatrycznych, uwzgledniajacych w  swym  zakresie caly program
dostosowawczy, ktory zostat zatwierdzony przez sanepid;

3) sukcesywne wykonywanie zalecen pokontrolnych z zakresu prawa budowlanego;

4) uwzglednienie zalecen pokontrolnych w  zakresie ochrony przeciwpozarowej
w planie remontéw na 2012 r.

Odrgbnym pismem, Zastgpca Dyrektora ds. Lecznictwa ww. podmiotu leczniczego

przestal rowniez ,Raport Komisji w sprawie sposobu wdrozenia zalecen pokontrolnych

7 §ciany z ubytkami tynku, w tym odpadajacg farba, stolarka okienna i drzwiowa z ubytkami, wyeksploatowana
wykfadzina podlogowa z podklejanymi listwami przypodlogowymi lub ich brakiem, grzejniki z widoczng
korozjg, ubytki i pekniecia glazury w pomieszczeniach sanitarno-higienicznych, silikonowe uszczelnienia
armatury sanitarnej oraz fugi migdzy kafelkami z widoczna plesnia. Meble bedace na wyposazeniu pokoi
tozkowych zniszezone, z widocznymi szczelinami. Materace wyeksploatowane, nie zabezpieczone pokrowcami.
Posciel zuzyta. Pomieszczenia higieniczno-sanitarne niedostosowane do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosceia
ruchows. W pomieszczeniach higieniczno-sanitarne brak mydla w dozownikach i recznikéw jednorazowego
uzytku oraz pojemnikéw na zuzyte reczniki.

§Dz.U. 2011 nr 31 poz. 158. Aktualnie obowigzujacym aktem prawnym jest rozporzadzenie (Ministra Zdrowia z
dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie szczegdlowych wymagan, jakim powinny odpowiadaé¢ pomieszczenia i
wrzgdzenia podmiotu wykonujgcego dzialalnos$é leczniczg (Dz. U. 22012 r., poz. 739).

3



w IPiN, w wyniku przeprowadzonych przez pracownikéw Biura Rzecznika Praw Pacjenta
czynnosci kontrolnych w Oddziale Diagnostyczno-Terapeutycznym II (F2) I Kliniki
Psychiatrii IPIN”, w ktorym wskazano, iz Komisja (skfadajaca sie z pracownikow IPiN)
w pelni zgadza si¢ ze stwierdzeniem naruszenia praw pacjenta w zakresie wskazanym
w protokole. Ponadto poinformowano, iz Dyrekcja Instytutu ztozyta do Departamentu
Funduszy Europejskich Ministerstwa Zdrowia projekt o dofinansowanie przebudowy
obiektow wszystkich klinik psychiatrycznych (ktory uzyskat juz wstgpng akceptacje).
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia poinformowal, ze wystapit do Dyrektora IPiN
o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecenn sformutowanych w protokole
Rzecznika Praw Pacjenta. Jednoczesnie, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
zapewnil, 1z w ramach posiadanych mozliwosci i kompetencji dotozy staran aby zalecenia te
byly - w miar¢ mozliwosci ww. podmiotu leczniczego - systematycznie wprowadzane oraz
podnidst, ze bedzie monitorowat przebieg realizacji tych zalecen. Jednoczesdnie, w pismach
z 12 marca 2012 r. (MZ-NSO-078-29905-12/MB/12) oraz z 28 marca 2012 r. (MZ-NSO-078-
30008-20/LR/12) wskazano, ze na podstawie przepisow ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o instytutach badawczych Minister Zdrowia nie ma mozliwosci podjgcia dziatan
zmierzajacych do poprawy warunkow panujacych w Klinikach Psychiatrii IPIN z uwagi na to,
ze instytuty samodzielnie gospodaruja mieniem i wystgpuja w obrocie we wlasnym imieniu
i na wlasny rachunek, odpowiadajg za swoje zobowigzania oraz pokrywaja koszty biczacej
dziatalnosci z uzyskiwanych przychodéw.”® To Dyrektor Instytutu zarzadza mieniem
i odpowiada za wykorzystanie mienia instytutu na realizacj¢ jego zadan statutowych oraz
podejmuje decyzje we wszystkich sprawach dotyczacych instytutu, z wyjatkiem spraw
nalezacych do zakresu dzialania rady naukowej. Nalezy podnie$¢, ze istotnie przepisy
ww. ustawy nakladaja zadania zwiazane z zasadami gospodarki instytutéw na dyrektoréw

tych jednostek.™

Niemniej w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych przewidziano
dzialania nadzorcze, do ktorych zobowigzano ministréw nadzorujacych te jednostki, o czym

mowa w rozdziale 7 tej ustawy. Zgodnie z art. 35 ww. ustawy minister nadzorujacy sprawuje

nadzor nad:
1) zgodnoscig dziatan instytutu z przepisami prawa i statutem;
2) realizacja przez instytut podstawowych zadan instytutu okreslonych w art. 2 ust. 1;

3) prawidtowoscig wydatkowania srodkéw publicznych.

% art. 18 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych
1% art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych



Kontrole w ramach nadzoru przeprowadza si¢ na zasadach i w trybie okreslonym
w przepisach o kontroli w administracji rzadowej, o czym stanowi art. 35 ust. 2 ww. ustawy.
Dyrektor 1 przewodniczacy rady naukowej sa zobowigzani do realizacji zalecen

pokontrolnych wydanych przez ministra nadzorujacego.

Na podstawie art. 36 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych
Minister nadzorujacy, nie rzadziej niz raz na 3 lata, przeprowadza kontrolg instytutu. Kontrola

instytutu jest przeprowadzana w celu dokonania oceny:
1) dziatalnosci finansowej instytutu;
2) organizacji i jakosci pracy instytutu;
3) jakosci zarzadzania instytutem.

Na podstawie wynikéw kontroli minister nadzorujacy moze podja¢é czynnosei
okreslone w art. 7 ust. 1, art. 9 ust. 2 lub art. 26 ww. ustawy. Minister nadzorujagcy moze takze
zleci¢ dyrektorowi instytutu dokonanie czynnosci naprawczych lub usprawniajacych
dziatalno$¢ instytutu.

Mozliwosci podjecia okreslonych dzialan wskazano réwniez w rozdziale 2 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych.

Ponadto, art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej
okresla przepisy tej ustawy, ktore stosuje si¢ do instytutow badawczych, w zakresie
nieuregulowanym ustawg z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych. Nalezy
podnics¢, ze w zakresie dotyczacym przekazywania srodkow finansowych zastosowanie majg
art. 114-117 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (z uwzglednieniem
istotnego dla przedmiotowego wystapienia wytaczenia w zw. art. 115 ust. 4 tej ustawy), zas
w czescl sprawowania kontroli, zastosowanie ma takze art. 118 ww. ustawy.

Nalezy rowniez podkredli¢, ze w niniejszym wystapieniu Rzecznik uwzglednia
dyspozycje art. 207 w zw. z art. 22 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej, jednak utrzymujaca si¢ sytuacja w Klinikach Psychiatrycznych IPiN budzi moje
powazne zaniepokojenie (w szczegdlnosci uwzgledniajac brak istotnej poprawy warunkow
panujgcych w tych Klinikach oraz braku perspektywy na takg zmiang). Z ostatnich
wypowiedzi medialnych!! Pani Danuty Ryglewicz — Dyrektor Naczelnej IPiN wynika,
ze przeprowadzenie remontow Klinik Psychiatrycznych jest uznawane przez dyrekcjg za

priorytetowe, niemnicj w zwiazku z utrzymujaca si¢ od 2007 r. trudng sytuacjg finansowang,

Il Rzeczpospolita/ Polskic Radio 26.09.2014; Zte warunki leczenia w Instytucie Psychiatrii i Neurologii
www.mp.pl



podmiot ten nie jest w stanie pokry¢ kosztow z tym zwiazanych z wihasnych srodkow,
pochodzacych z biezacej dziatalnosci.

Dziatalnos¢ instytutéow badawczych, w tym IPiN oraz sposéb sprawowania nad nim
nadzoru przez Ministra Zdrowia negatywnie ocenitla Najwyzsza Izba Kontroli,
co szczegotowo opisano w informacji o wynikach kontroli ,,Funkcjonowanie wybranych
instytutéw badawczych nadzorowanych przez Ministra Zdrowia” (KPZ-4101-05/2011 Nr
ewid. 59/201/P/11/095/KZD). W informacji tej podniesiono: ,krytycznie nalezy ocenié
bardzo zlg sytuacje finansowa wigkszosci kontrolowanych jednostek, a takze towarzyszacg im
nieefektywnosc¢ i nieskutecznos¢ dziatan naprawczych i przedsiewzigc restrukturyzacyjnych
(...)” (pkt 3 str. 6 informacji), ponadto ,Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia
dzialalno$¢ Ministra Zdrowia w zakresie nadzoru sprawowanego nad instytutami
badawczymi. (...) Rada Naukowa przy Ministrze Zdrowia nie zajmowata si¢ kompleksowo

problematyka funkcjonowania instytutow badawczych.” (pkt 8 str. 7-8 informacji).

Majac na uwadze powyzsze, zwracam si¢ do Pana Ministra o przekazanie stanowiska
W niniejszej sprawie, w tym wskazanie jakie dzialania zostaly przeprowadzone lub sg

planowane w zwiazku z przedmiotowa kwestig.

Jednoczesnie informuje, ze odrgbnym pismem wystapienie w tej sprawie zostanie

J,Jjo(()" J

rowniez skierowane do Dyrektora IPiN.
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